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I. Организационно-методический раздел

1. Цель курса: дать студентам системные знания о новейшем периоде истории российской государственности; познакомить с основными пробле​мами российского государственного строительства; подготовить к оптималь​ному использованию накопленного организационного опыта при решении практических задач совершенствования государственного аппарата Россий​ской Федерации и документационного обеспечения управления.

2. Задачи учебного курса:

- раскрыть основные особенности становления и устройства государствен​ного аппарата Советской России–СССР (1917–1990), послужившего орга​низационной базой современного государственного строительства Российс​кой Федерации;

- рассмотреть основные итоги советского государственного строительства в России к 1991 г.;

- рассмотреть устройство и основные тенденции развития государствен​ного аппарата Российской Федерации с 1991 г.

3. Требования к уровню освоения содержания курса

Студент, прослушавший курс, должен знать:

- основную справочную литературу по курсу;

- новейшие теоретические представления о проблемах и перспективах развития современной российской государственности в целом и государствен​ного аппарата в частности; принципиальные особенности и тенденции развития государственного аппарата РСФСР и СССР;

- организационные итоги государственного строительства в РСФСР и СССР к началу          1990-х гг.;

- основы нормативно-правовой базы устройства и функционирования го​сударственного аппарата Российской Федерации;

- конституционный статус и конкретное организационное устройство фе​деральных органов власти Российской Федерации;

- организационное устройство основных федеральных ведомств Российс​кой Федерации;

- основные организационные проблемы деятельности органов власти и управления субъектов Российской Федерации;

- основные проблемы деятельности органов самоуправления в Российс​кой Федерации;

- основные аспекты взаимодействия государственных учреждений Россий​ской Федерации с иными управленческими структурами: корпоративными, общественными, частными.

4. Распределение часов по темам и видам работ

	№
№
п/п
	Наименование тем
	Всего

часов
	Аудиторные занятия (час), в том числе
	Самостоятельная работа

	
	
	
	лекции
	семинары
	

	11.
	Тема 1. Введение
	20
	2
	-
	18

	22.
	Тема 2.  Государственное строительство в РСФСР и СССР
	82
	12
	6
	64

	33.
	Тема 3. Основные итоги государственного управления в РСФСР и СССР
	20
	2
	-
	18

	44.
	Тема 4. Организация государственной власти и управления в РСФСР – РФ в условиях распада СССР
	20
	2
	-
	 18

	55.
	Тема 5. Государственные учреждения и их аппарат РФ на современном этапе
	112

	16


	10
	86

	Итого
	254
	34
	16
	204


5. Содержание курса

Раздел 1. Государственный аппарат России

Тема 1. Проблемы государственного устройства. Формирование советской федерации. Особенности федеративных отношений в СССР. РСФСР в составе союзного государства.

Тема 2. Особенности организации власти и управления в советском государстве. Становление советской системы. Государственный аппарат РСФСР и СССР6 проблемы организации. Перестройка советской системы на союзном уровне.

Раздел 2. Становление новой системы организации государственной власти в России 1990-1993 гг.

Тема 1. На пути  к федеративным отношениям. Парад суверенитетов. Федеративный договор и попытки его реализации.

Тема 2. Представительные органы: от советов к законодательной власти. Начало политической реформы. Организация представительной власти. Деятельность съездов советов народных депутатов и Верховного Совета.

Тема. 3. Формирование исполнительной власти. Становление института президентства. Представители президента в республиках, краях, областях, автономной области, автономных округах и городах федерального значения. Правительство России. Центральные органы государственного управления. Выстраивание вертикали исполнительной власти.

Тема. 4. Преобразования в судебной системе России. Концепция судебной реформы. Конституционный Суд России. Арбитражные суды. Органы судейского сообщества. Прокуратура России: проблемы статуса и компетенции. Кризис власти. Новая Конституция России.

Раздел 3. Система органов государственной власти в Российской Федерации.

Тема 1. Институт президентства Российской Федерации.  Основания и порядок досрочного прекращения полномочий  Президента России. Функции и полномочия Президента Российской Федерации. Организационные формы обеспечения функций Президента России. Совещательные органы при президенте. Взаимодействие Президента России с федеральными органами государственной власти. Акты Президента России: порядок их подготовки и вступления в силу.

Тема 2. Федеральное Собрание Российской Федерации. Общая характеристика Парламента России. Порядок формирования палат Федерального Собрания Российской Федерации. Компетенция палат Федерального Собрания России. Организационное устройство палат Федерального Собрания Российской Федерации. Формы работы палат и акты палат Федерального Собрания.

Тема 3. Органы исполнительной власти Российской Федерации. Правительство РФ: общая характеристика и тенденции развития. Порядок формирования и отставки Правительства России. Компетенции Правительства РФ. Организационное устройство  и организация работы Правительства России. Порядок взаимодействия Правительства с Федеральным Собранием. Порядок взаимодействия Правительства с органами судебной власти. Взаимодействие Правительства России с исполнительной властью субъектов Федерации. Акты Правительства РФ и порядок их подготовки. Федеральные органы исполнительной власти специальной компетенции. Понятия «система» и «структура» федеральных органов исполнительной власти. Общая характеристика и тенденции развития федеральных органов исполнительной власти. Административная реформа: основные идеи и начало реализации. Пореформенная организация системы и структуры федеральных органов исполнительной власти. Порядок взаимодействия федеральных органов исполнительной власти. Организационное устройство федеральных органов исполнительной власти. Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти. Акты федеральных органов исполнительной власти. Требования к подготовке и регистрации нормативных правовых актов, их опубликование и вступление в силу.

Тема 4. Судебная система Российской Федерации. Развитие законодательства о судебной системе. Общая характеристика судебной системы. Конституционный Суд РФ: общая характеристика и компетенция. Состав структура и организация деятельности Конституционного Суда. Акты Конституционного Суда. Федеральные суды общей юрисдикции: система и компетенция. Состав и структура судов общей юрисдикции. Организационное обеспечение деятельности судов общей юрисдикции. Институт присяжных заседателей. Арбитражные суды РФ: система и компетенция. Состав, структура и организационное обеспечение деятельности арбитражных судов. Акты судебных органов. Суды субъектов РФ. Конституционные (уставные) суды. Мировые судьи: порядок формирования, полномочия и место в системе судов общей юрисдикции.

Тема 5. Организация государственной власти в субъектах Российской Федерации. Общая характеристика государственного устройства России. Тенденции развития федеративных отношений. Принципы и механизм разграничения полномочий между федеральным центром и субъектами Российской Федерации. Законодательные (представительные) органы государственной власти субъектов РФ. Исполнительные органы власти субъектов России. Акты органов государственной власти субъектов РФ.

Тема 6. Прокуратура Российской Федерации. Дискуссия о месте и роли прокуратуры в системе органов государственной власти России. Функции и компетенция прокуратуры. Система и организационное устройство органов прокуратуры. Акты органов прокуратуры.

Форма итогового контроля: экзамен – в четвертом семестре.

6. Учебно-методическое обеспечение

Рекомендуемые источники и литература

 Источники

Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.

Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР (июнь 1990 г. – январь 1992 г.).

Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации (февраль 1992 г. – август 1993 г.).

 Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации (июль 1992 г. – апрель 1994 г.).

Собрание законодательства Российской Федерации (май 1994 г. – н/в).
Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти (1996 г. – н/в).
Учебники и учебные пособия

Архипова Т.Г. Государственность современной России. М., 2003.

Архипова Т.Г., Малышева Е.П. Современная организация государственных учреждений России: Учебник. М., 2006.

Архипова Т.Г. Распад СССР и формирование основ реального федерализма // Административно-территориальное устройство России: История и современность. М., 2003. С. 242-276.

Архипова Т.Г. Формирование современных демократических структур представительной власти // Представительная власть в России: История и современность. М., 2004. С. 448-511.

Бирюков Н.И., Сергеев В.М. Становление институтов представительной власти в современной России. М., 2004.

Борискин В.В., Поликарпов Н.М., Тихомиров С.Г. Государственное управление, государственная служба и их документационное обеспечение. М, 2006.

Дегтев Г.В. Становление и развитие института президентства в России. М., 2005.

Исполнительная власть в Российской Федерации. / Под ред. А.Ф. Ноздрачева и Ю.А. Тихомирова. М., 1996.

История государственного управления России. Учебник / Отв. ред. В.Г. Игнатов. – Ростов н/Д, 2009.

Малышева Е.П. Формирование и функционирование партийно-государственной политической системы // Представительная власть в России: История и современность. М., 2004. С. 374–447.

Дополнительная литература

Ельцин Б.Н. Записки Президента. М., 1994. 

Ельцин Б. Н. Президентский марафон. М., 2000.  

Гайдар Е.Т. Дни поражений и побед. М., 1996.

Лебедев В.М. Судебная власть в современной России: проблемы становления и развития.  СПб., 2007.

Правительство России и федеральные органы исполнительной власти: Структур​ный справочник. М., 1995.

Сергеев А.А. Федерализм и местное самоуправление как институты российского народовластия. М., 2005.

7. Примерная тематика курсовых и дипломных работ

Советское местное самоуправление: теория и практика.
Российский менталитет и современные проблемы государственного строительства.
Современные российские мемуары: место и роль в изучении государственного управления.
Местное самоуправление в России на современном этапе (на материалах конкретных муниципальных органов).
Современные проблемы федеративного устройства России: состояние и перспективы.
Федеральное собрание России: становление и развитие парламентаризма.
Организации и функционирования Совета Федерации на современном этапе.
Государственная дума: место и роль в развитии российской государственности.
Исполнительная власть в современной России: реформы и их результаты.
Адвокатура современной России и ее роль в судебной системе: теория и практика.
Органы судейского сообщества России: место и роль в развитии судебной системы.
Прокуратура и ее роль в современной российской государственности.
Современная судебная система в России и становления правового государства: особенности документационного обеспечения.
Организационные аспекты и документационное обеспечение деятельности российских судов.
Организация государственных учреждений на региональном уровне: теория и практика.
